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APRESENTAGAC

Esta publicacdo tem por objetivo relatar e tornar acessivel ao publico as
discussdes e conhecimentos apresentados no conjunto de webindrios “Didlogos sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Os webindrios ocorreram nos meses de albril a junho de 2021, e foram realizados
pelo projeto “Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentavel e o Acesso a
Mercados (AKSAAM)” via Instituto de Politicas PUblicas e Desenvolvimento Sustentdvel
(IPPDS) da Universidade Federal de Vigosa. Como parceiros contou com as
organizacgdes: Secretaria do Estado de Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar
do Rio Grande do Norte, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Articulag&o Semidrido Brasileiro
(ASA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPe), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Rio do Janeiro (UFRJ), Articulacdo
Nacional de Agroescologia (ANA), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM).

Esta acdo objetivou compartilhar a contribuicdo académica e as experiéncias
dos projetos apoiados pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrdrio (FIDA)
detalhando diferentes metodos e indicadores de avaliagcdo e sua contextualizagcdo
pratica, assim como as agdes de educacdo alimentar, nutricional e de saude
relacionadas com a situagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O publico
foi composto principalmente por técnicos/técnicas, liderancas e agricultores/
agricultoras que desenvolvessem atividades relacionadas com os temas nos Projetos
apoiados pelo FIDA e Instituicdes parceiras estrategicas do AKSAAM.,

Foram realizados trés webindrios, em dias distintos:

Modulo 1 - tema “Seguranca Alimentar e Nutricional: contextualizagcdo” trouxe
como eixos de discussdo a socializacdo das acdes em SAN de dois projetos apoiados
pelo FIDA, Projeto Paulo Freire e Viva o Semidrido e experiéncia de politica publica
no Rio Grande do Norte, com foco preferencial em agdes municipais, territoriais e
estaduais. E o historico da SAN no Brasil e no mundo.

Modulo 2 intitulado “Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional”,
teve por objetivo socializar as agdes em SAN de dois projetos apoiados pelo FIDA,
Pro-semindrio e Paulo Freire, com foco preferencial na avaliagdo de SAN. Alem de
apresentar o panorama dos trabalhos desenvolvidos pelas instituicdes envolvidas e
sua contextualizagdo nos marcos historicos relacionados a esta situagdo, discutiu-
se os indicadores de avaliacdo da situagdo de SAN e os fatores associados a estes
indicadores.

No maodulo 3 o foco foi as agdes educativas de alimentacdo, nutricdo e saude
como promotoras de SAN. Objetivou envolver a socializac@o das acdes em SAN
dos projetos apoiados pelo FIDA, Pro-semidrido e Feiras Agroecologicas, com foco
preferencial em ag¢des educativas, visando conhecer o panorama dos trabalhos
desenvolvidos pelas instituicdes envolvidas e sua contextualizacdo nos marcos
historicosda SAN. Alemdisso, foitrabalhado como as agdes educativasde alimentagdo,
nutricdo e saude podem contribuir com a SAN e a importéncia de planejamento de
estrategias de educacdo alimentar e nutricional.
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Conceito e contextualizagdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil

A situacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil sofre
influéncias de acontecimentos internacionais e nacionais ao longo dos anos.
Os principais marcos historicos da SAN tém inicio no seculo XX com a | Guerra
Mundial (1939-1945) uma vez que esta reforcou a importéncia de os paises
serem autossuficientes quanto ao abastecimento de alimentos. A partir
deste periodo tem-se a publicagdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) que enfatiza que “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida
adequado que |lhe assegure, assim como a sua familia, saude e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagdo, assisténcia medica e a servigos
sociais necessarios..”. Posteriormente o Brasil, assim como outros paises,
assinou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC (1966) firmando o direito de que toda pessoa esteja livre da fome e
tenha acesso & alimentacdo adequada (VALENTE et al, 2002; LEAO et al,
2013).

Diante da crise de escassez de alimentos, na década de 70, que
atinge diversos paises do mundo, e difundido que para garantir a seguranca
alimentare necessario aumentara disponibilidade de alimentos, aumentando
a producdo, pois preconizava-se que a populagdo mundial vinha crescendo
de forma geométrica, enquanto a produgdo alimenticia nédo acompanhava
na mesma proporgdo este crescimento, sendo dito que este crescimento
estava em projecdo aritmetica.

Assim, buscando aumentar a produgdo de alimentos, o mundo enfrenta
a “Revolugdo Verde”, marcada pela modernizacdo agricola. Sendo necessario
mao de obra qualificada, utilizagcdo de maquinas e tecnologias de plantio e
colheita, alem da ampla utilizacdo de insumos agricolas, principalmente de
agrotoxicos. Destaca-se que a disseminacdo de muitos destes insumos séo
resultado do escoamento dos excedentes de guerra, uma vez que foi criado
uma industria para atender as demandas da guerra que posteriormente
teriom continuidade em um novo nicho de mercado, caracterizado pela
utilizagdo de quimicos e criagcdo de maquindario para a agricultura.

Os principios de aumento da producdo de alimentos, difundidos pela
“Revolugdo Verde” que se propunha acabar com a fome e a desnutricdo, ndo
culminaram na redugdo da fome e desnutricdo no mundo, demonstrando
que o problema ndo € o aumento da produgdo e sim de acesso ao alimento.
O conceito de seguranca alimentare ampliado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para Alimentacgd&o e Agricultura (FAO), em 1983, incluindo o acesso ao
alimento, associado a oferta estdvel de alimentos em quantidade adequada
para todos, visando garantir uma vida ativa e saudavel.

Em meio a estes acontecimentos internacionais, somnado ao momento
de redemocratizagcdo do Brasil, com presenga de movimentos sociais e



sindicais que reivindicam a valorizagdo da vida da populagdo, o pais faz sua
primeira referéncia a seguranca alimentar, em 1985. O Ministério da Agricultura
divulga que a seguranca alimentartem como objetivos atender as necessidades
alimentares da populacdo e atingir a autossuficiéncia nacional na producdo de
alimentos. Nesta abordagem reforcam o pilar da produgdo de alimentos para
alcance da seguranga, sem considerar a oferta e estabilidade propostas pela
FAO anos antes. Ainda neste pronunciamento, indicam a necessidade de criagdo
de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar a ser dirigido pelo presidente
da Republica.

Jd& na década de 90, ocorre a Cupula Mundial de Alimentagdo (1996) na
qual os paises membros se comprometeram a erradicar a fome, discutindo que
a pobreza e a maior causa da inseguranca alimentar. Estas discussdes levam &
ampliagdo do conceito de seguranca alimentar, definindo a como

garantia, a todos, de condigdes de acesso a alimentos bdsicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares sauddveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral
da pessoa, com preservacdo das condi¢des que garantam uma
disponibilidade de alimentos a longo prazo.

Frente a este novo conceito de segurangca alimentar discutido
mundialmente e incentivado por acdes sociais contra a fome e miséria, no Brasil,
a decada de 90 € marcada pela criagcdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA), em 1993 (extinto posteriormente em 1995), e pela ocorréncia
da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (1994). Assim, o pais amplia o
conceito, para alem do acesso e produgdo de alimentos, de seguranca alimentar
sendo definida como

conjunto de principios, politicas, medidas e instrumentos que
assegure permanentemente o acesso de todos os habitantes
em territorio brasileiro aos alimentos, a precos adequados, em
quantidade e qualidade necessarias para satisfazer as exigéncias
nutricionais para uma vida digna e sauddvel bem como os demais
direitos da cidadania.

A partir das articulagdes desta | Conferéncia e da inclusdo dos dizeres
qualidade de alimentos e saude ao conceito de seguranca alimentar, discute-se
a inclus@o do termo nutricional no contexto da seguranga alimentar, no Brasil.

No final da decada de 90 tem-se a criagcdo da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) no Brasil, que incorpora o conceito de seguranca
alimentar em seus objetivos, reforcando agdes para a garantia da qualidade dos
alimentos, promoc¢do de prdticas alimentares saudaveis, prevencdo e controle
dos disturbios nutricionais, bem como o estimulo as acdes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos.



A partir de 2003, o Brasil inclui em sua agenda politica a erradica¢céo da
fome edapobrezaeasegurancaalimentarpassa aterdestaque entre as agdes
e discussdes no pais. Neste mesmo ano o CONSEA é reimplantado e cria-se o
Programa “Fome Zero” com o objetivo de reduzir a pobreza e extrema pobreza
e a fome no pais a partir dos eixos de acesso aos alimentos, fortalecimento da
agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo, mobilizagdo e controle
social.

Em 2004 tem-se a criagcdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) que fortalece as agdes para promog¢do da seguranca
alimentar no pais, inclusive com a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2004). Nesta Conferéncia o debate gira
em torno da constru¢gdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e da necessidade de um Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan), bem como da deliberagdo pela criacdo da Lei Orgdnica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan). E a partir dessa Conferéncia
que o Brasil inclui o termo “nutricional”, passando a seguranga alimentar a ser
debatida como seguranca alimentar e nutricional.

Desta forma, a seguranca alimentar e nutricional passa a ser definida
como

realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis.

Em 2006 a Losan é entdo criada e consagra-se o conceito amplo da
SAN no Brasil. Ainda, reafirma as obrigacdes do Estado de respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar realizacdo do Direito
Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) e estabelece definicdes, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo do Sisan.

Nos anos que seguem tem-se a Il (2007), IV (2011) e V (2015) Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional que discutem a SAN, bem como
a soberania alimentar pautadas no combate a pobreza e extrema pobreza,
alem de acesso a alimentacdo sauddavel para todos.

Vale ressaltar aqui outros conceitos importantes como o de soberania
alimentar, definida como

o direito dos povos a definir suas proprias politicas e
estrateégias sustentaveis de produgdo, distribuicdo
e consumo de alimentos que garantam o direito &
alimentag¢do a toda a populagdo, com base na pequena
e media producdo, respeitando suas proprias culturas
e a diversidade dos modos camponeses de produgdo,
de comercializagdo e de gestdo. (Férum Mundial sobre
Soberania Alimentar, Havana, 20017).




Outro conceito, relacionado a SAN, € o de DHAA. Este e caracterizado pelo
direito de todos a uma alimentacdo adequada, pautada na adequagdo
nutricional, sanitdria, livre de contaminantes quimicos e de alimentos
geneticamente modificados, com alimentos diversos no prato, respeitando
a cultura e os outros direitos humanos, além de outros fatores, como
demonstrado na Figura 1. Neste conceito € tambem incorporado o termo
“saudavel” ja que se constitui importante elemento para as discussdes em
torno da alimentagdo.

Diversidade

Qualidade
Sanitdria

Adequacdo
nutricional

Livre de contaminante,
agrotoxicos e organismaos
geneticamente
modificados

Alimentacdo
Adequada e
Saudavel

Realizagdo de
outros direitos

AcCesso a recursos
financeiros ou recursos
naturais como terra

Acesso a e dgua

informacdo

Respeito e valorizacdo
da cultura alimentar
nacional e regional

Fonte: BRASIL, 2009.
Figura 1. Fatores relacionados a Alimentagdo Adequada e Sauddvel e ao
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Em 2010 tem-se a aprovacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN), por meio do Decreto n°® 7.272/2010, que estabelece
diretrizes pautadas na universalidade, soberania alimentar, DHAA e
sistemas sustentaveis de produgdo para elaboracdo do | Plano Nacional de
SAN. O objetivo geral da PNSAN é assegurar o DHAA a todos brasileiros,
promovendo a soberania alimentar e seguranc¢a alimentar e nutricional.

No Brasil, ainda em 2010, o direito a alimentacdo foi instituido como
Ementa Constitucional (n° 64) incluindo a alimentagdo como direito social,
juntamente com a educacgdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo & maternidade e a infancia, e a assisténcia aos



desamparados. A Constituicdo ndo enfatiza sobre a qualidade e adequagdo
do alimento, mas ja € um grande avanco estabelecer que é direito humano ter
acesso ao alimento e este € um dever do Estado.

Assim, o | Plano Nacional de SAN (2012-2015) foi elaborado, sendo
caracterizado como principalinstrumento de planejamento, gestdo e execucdo
de agdes previstas na PNSAN. Neste Plano pontua-se os principais desafios para
combate a inseguranca alimentar e nutricional no pais, sendo os principais:
erradicacdo da extrema pobreza e da inseguranca alimentar moderada e
grave; reducdo do excesso de peso (sobrepeso e obesidade) entre as diferentes
faixas etarias; participagdo social; promogdo da producdo de alimentos pela
agricultura familiar de forma agroecologica e sustentavel; implementacdo da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar; e a ampliagdo do acesso as
politicas publicas de SAN.

Anos depois, o Il Plano Nacional de SAN (2016-2019) é langado,
destacando as estrategias e metas previstas para combater a inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil, sendo estas: reducdo da extrema pobreza;
enfrentamento da obesidade; ampliacdo da producdo, abastecimento e
consumo de alimentos sauddveis; acesso & agua; e combate G inseguranga
alimentar e nutricional de grupos populacionais especificos.

No | e Il Plano Nacional de SAN o combate a extrema pobreza e
ma nutricdo, bem como a valorizagdo da produgdo de alimentos
mais saudaveis, sGo estabelecidos como os maiores desafios a
serem combatidos visando a promogdo da SAN no Brasil.

As acdes e politicas publicas direcionadas ao combate a fome no
Brasil vo de encontro aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e de
Desenvolvimento Sustentdvel, discutidos mundialmente, de erradicagdo da
extrema pobreza e da fome. Porem, a partir de 2016 o combate a fome e
inseguranca alimentar e nutricional deixa de ser prioridade na agenda politica
do pais. Entre os desmantelamentos na pasta de SAN destaca-se a Emenda
Constitucional n° 95 (2016) de congelamento de gastos publicos na saude e
educacdo, com reducdo na cobertura de programas relacionados a saude,
educacdo e seguranga alimentar e nutricional; extingdo dos Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016) e Desenvolvimento Agrdrio
(2019); extincdo do CONSEA federal (2019), com consequente enfraquecimento
dos CONSEA Estadual e Municipal e agcdes de SAN.

A lista historica destes fatores relacionados & SAN pode ser observada na
Figura 2.
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Figura 2. Alguns marcos historicos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional



Para refletir 1: A Ultima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional ocorreu em 2015 e desde entdo ndo hd um espaco representativo
de pesquisadores, governantes e sociedade civil que discuta a situagdo de
seguranga alimentar e nutricional, bem como a soberania alimentar e o DHAA
no Brasil e quais agdes devem ser tomadas para garanti-los. Somado a isso,
em 2019 o CONSEA federal foi novamente instinto, deixando uma grande
lacuna nas acgdes e interlocucdes sobre seguranga alimentar e nutricional
(Medida Provisoria n° 870 promulgada em 1° de janeiro de 2019). Diante deste
desmantelamento, como garantir a seguranca alimentar e nutricional para
milhdes de brasileiros que sofrem a extrema pobreza e a fome?

Estes desmantelamentos culminaram em um cendrio de politicas sociais
de promocdo & SAN enfraquecido, com altas prevaléncias de inseguranca
alimentar e nutricional, marcadas pela fome e ma nutricdo. Ressalta-se que
a ma nutricdo e caracterizada pela presenca de desnutricdo, baixa estatura,
excesso de peso e caréncias nutricionais especificas. Com a instalacdo da
pandemia do Covid-19, o pais enfrenta uma situacdo ainda mais critica, uma
vez que a situacdo ndo favoravel passa a ser somada a politicas emergenciais
superficiais e ineficazes no enfrentamento na pandemia, resultando no
incremento da vulnerabilidade social, desemprego, reducdo de renda e fome
de grande parte da populagdo.

Para refletir 2: Ao longo das Ultimas décadas o Brasil desenvolveu agdes,
governamentais e sociais, que culminaram na reducdo da inseguranga
alimentar e nutricional nos domicilios brasileiros. Porem, mesmo com esta
reducdo o numero de familias em privacdo de alimentos permanecia alto
sendo considerado um grave problema (cerca de 10,3 milhdes de familia, em
2017/2018 — dados da ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Para alarmar ainda mais
esta situacdo, dados de pesquisas representativas da populagcdo brasileira
apontam que a partir de 2017 milhdes de familias antes consideradas em
situacdo de SAN passam a serinseguras. E outras tantas tiveram a situacdo de
inseguranca alimentar agravada. Com a pandemia do Covid-19 esta situagdo
de inseguranca se alastra, de forma intensa, por todo o pais. Diante deste
cenario, o Brasil volta para o “Mapa da fome” o qual tinha saido em 2014. Esta
situacdo de SAN serd melhor discutida no Modulo2: “Indicadores de Seguranca
Alimentar e Nutricional”.




Acoes da academia e de projetos sociais na garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional

¥
JUFIDA

Investindo nas populagoes rurais

Para garantir a SAN da populacdo é necessario somar agdes e politicas
publicas com as acdes da academia e de projetos sociais, visando atender de
forma direcionada as populacdes mais vulneraveis.

A articulagcdo dos saberes entre academia e os projetos sociqis
permite a jungdo da ciéncia e da experiéncia, gerando tecnicas
apropriadas para conduzir o processo e resultando em melhor
qualidade de vida, saude e seguranca alimentar e nutricional.

Ressalta-se que esta articulacdo em projetos de SAN tem como objetivo
central o combate & pobreza e extrema pobreza, bem como & fome e ma
nutricdo. Alem disso, reforcam outros aspectos importantes como a garantia
da soberania alimentar e do DHAA. Ainda, contribuem para o desenvolvimento
econdmico de familias e comunidades e para o fortalecimento institucional,
tanto de universidades como de Organizacdes ndo Governamentais (ONG).

Aqui e destacado alguns destes projetos, realizados em parceria com
o AKSSAN (Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentdvel e o
Acesso a Mercados), que € um programa do FIDA (Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola), em parceria com instituicdes publicas, que visam
ampliar o acesso a SAN:

O Projeto Alimentagdo Saudavel, no estado do Rio Grande do Norte,
queinvestiram fortemente na agricultura alimentare em cozinhas comunitadrias
e consequentemente na oferta de alimentos oriundos desta produ¢do para o
Programa Nacional de Alimentagdo escolar (PNAE) e para familias vulnerdveis.
Estas acdes deste projeto se mantiveram durante a pandemia e culminaram
no fortalecimento das cooperativas. Ainda, estimulam a utilizagcdo de
sementes crioulas. Os proximos passos desta iniciativa serdo a instituicdo de
compras publicas de alimentos da agricultura familiar para serem ofertados
em unidades de saude do Sistema Unico de Saude (SUS): o microcrédito para
produtores familiares, sem juros; e a assisténciatécnica para comunidades, com
base agroecologica, considerando os saberes das familias e da ciéncia. Assim,
favorecem o escoamento de alimentos da agricultura familiar e fortalecem o



desenvolvimento econdmico e social destas familias, alem da biodiversidade
e soberania alimentar.

O Projeto Paulo Freire ¢ apresentado durante o webinar como uma
estrategia de combate a pobreza e extrema pobreza rural, com auxilio de
agdes planejadas, estrategicas e constantes. Ressaltando intervengdes nas
dreas de SAN e saude, atraves de agdes como “gastronomia na escola” para
recriagdo de espacos saudaveis e de valorizagdo da cultura alimentar.

Em continuagdo a apresentagdo do Projeto Paulo Freire, foi
oportunizada a participagdo de uma jovem agricultora rural de Senador Sa
no Ceardq, Jerlene Silva, que iniciou sua fala com um poema.

“Old meu povo bonito!
Sou jovem aqui do Cearaq,
Venho demonstrar
hoje através da minha
experiéncia a seguranca
alimentar,

Que desde o dormir até o
acordar
Tudo é feito a partir da
agroecologia e da cultura
popular
E do plantar ao colher e
depois degustar
E sempre bom lembrar
que o excedente vai para
feira para ajudar na renda
familiar
Agora vocés vdo conhecer
quem é eu e bora prosear.”




A utilizacdo pelo Projeto Paulo Freire de espacos como a Escola Familia
Agricola, contribui para compreender as praticas de convivéncia no semidrido, com
a utilizacdo de tecnologias sociais, como biodigestores, incentivo a construcdo de
quintais como ferramentas de melhoria da qualidade de vida dos envolvidos.

Outro exemplo de acdo e o Projeto Viva o Semidrido no Piaui, que tambem
objetiva a promogdo da SAN, atraves da producdo de alimentos, reconhecendo o
papel das mulheres e da juventude rural no atendimento a soberania alimentar.

A substituicdo de prdticas culindrias pela “mercantilizacdo do sabor” dado
pelo consumo de ultraprocessados tem sido trabalhada com a valorizacdo dos
quintais produtivos. Alem disso, e ressaltado dentro dos quintais a importéncia da
agroecologia em detrimento ao uso de agrotoxicos.

Muitas sdo as agdes desenvolvidas pelos projetos que utilizam de valorizagdo
da historia, culturag, ressaltando a importdncia da agricultura familiar camponesa,
quilombola, indigena, dos povos da agua e das florestas para a promogdo da SAN,
soberania alimentar e no atendimento ao DHAA.
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Contextualizagdo sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e
Indicadores

Diante do amplo conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
da evolugcdo do mesmo, como apresentado no modulo anterior e destacado
abaixo, tem-se a necessidade de avaliar a situacdo de SAN a partir de

diferentes indicadores.

SAN consiste na “realizacdo
do direito de todos ao acesso

reqular e permanente a
alimentos de qualidade, em
quantidade  suficiente, sem

comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares
promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica
e ambientalmente sustentdveis”
(BRASIL, 2006)

Mas o que s@o indicadores? S&o medidas (isoladas ou combinadas)
que permitem avaliar determinada situagdo a partir de referéncias ou pontos
de corte pre-estabelecidos. Os indicadores podem ser diretos ou indiretos.

Os indicadores diretos foram
construidos para avaliar uma situagdo
especifica e por isso permitem
estabelecer diagnodstico.  Ja  os
indicadores indiretos ndo permitem
definir diagndstico, pois ndo foram
construidos com este objetivo,
mas possibilitam  fazer inferéncias
e relagdes sobre a situacdo. Vale
lembrar que os indicadores indiretos,
assim como os diretos, tambem
sGo importantes na avaliogcdo de
diferentes situacdes, inclusive da SAN.




Indicadores de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

Para o monitoramento da (in) SAN é necessdrio a avaliagdo por meio
de uma rede de indicadores, buscando abranger o maximo de varidveis que
comportam as vertentes alimentar e nutricional e as dimensdes de acesso,
disponibilidade, utilizagdo bioldgica dos alimentos, dentro do contexto de
estabilidade (Figura 3). Assim, para avaliarestas quatro dimensdes é necessdrio
a utilizagdo de indicadores complementares j& que nenhum abarca toda @
complexidade da SAN.

Com auxiliodestamultipla avaliagdo, espera-se conseguircompreender
asituacdonaqualseencontraoindividuo,afamilia,odomiciliooudeterminada
regido (MORAIS; LOPES; PRIORE, 2020).

Disponibilidade

Utilizacdo
biologica

Estabilidade

Fonte: BRASIL, 2010.
Figura 3. Dimensdes da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Dessa forma, para avaliar a SAN devemos primeiramente compreender
quais dimensdes desta pretendemos contemplar. Feito isto, iremos definir
quais indicadores poderemos utilizar.

Entre os indicadores de SAN existentes destacaremos as escalas
de percepcdo de Seguranca Alimentar que permitem avaliar o acesso e
a disponibilidade durante determinado periodo de tempo; indicadores
socioecondmicos, como renda e acesso a bens e servicos que possibilitam
avaliar as distintas dimensdes da SAN; disponibilidade alimentar, que como
O proprio nome ja traz, € um indicador de disponibilidade; e indicadores
nutricionais como consumo alimentar e estado nutricional, que permitem
avaliar o reflexo das quatro dimensdes da SAN na vida dos individuos ou da
populacgdo (Figura 4).
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Figura 4. Indicadores da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Escalas de percepg¢do e questoes especificas

Desde a decada de 90 foram criadas escalas de percepcdo de
Seguranca Alimentar que avaliom desde o receio/medo até a efetiva privacdo
de alimentos no domicilio, considerando aspectos de qualidade e quantidade
de alimentos.

Estas escalas psicomeétricas, que permitem mensurar a percepcdo dos
individuos em relacdo aos alimentos, sdo elaboradas e validadas considerando
caracteristicas do pais ou grupo especifico que se pretende avaliar. Assim,
existem escalas validadas para diferentes paises, como os Estados Unidos
da Ameérica (Modulo de Pesquisa de Seguranca Alimentar Domeéstica) e Brasil
(Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA), bem como para regides
como as propostas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura - FAO (Escala de Vivéncia da Inseguranca Alimentar - FIES) e da
Ameérica Latina e Caribe (Escala Latino-americana e Caribenha de Seguranca
Alimentar - ELCSA).

No Brasil, a EBIA foi elaborada a partir da experiéncia da escala dos
Estados Unidos da América e posteriormente validada para a populagcdo
brasileira, em seus diferentes niveis de renda, tanto para a populacdo urbana
quanto para a rural.



A EBIA € uma ferramenta objetiva, de bom custo-beneficio, que permite
o diagnostico rapido da situagdo de Seguranga Alimentar, por serum indicador
direto. Vale ressaltar que, como o proprio nome ja remete, a EBIA avalia
apenas a dimensdo alimentar da (in) seguranca, ndo permitindo a avaliagdo
da dimensdo nutricional.

Como nenhum indicador € capaz de incorporar todas as dimensdes
da (in) Seguranca Alimentar e Nutricional ressalta-se a importéncia da
complementacdo da EBIA com outros indicadores para avaliagdo das
vertentes alimentar e nutricional e das distintas dimensdes da SAN.

Esta escala considera como periodo de referéncia para as respostas os
ultimos 90 dias e seu preenchimento varia conforme a presenca de moradores
menores de 18 anos. Quando no domicilio houver a presenca de criangas e/
ou adolescentes com ate 18 anos a EBIA serd e preenchida em sua totalidade
(14 questdes) e quando os moradores sdo adultos e/ou idosos serd preenchida
até a questdo 8 (oito). As perguntas da EBIA estdo apresentadas no Quadro 1.
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Pergunta

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a
preocupacdo de que a comida acabasse antes que tivessem dinheiro
para comprar mais comida?

2. Nos Ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
desse domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3. Nos Ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaraom sem
dinheiro para ter uma alimentacdo sauddvel e variada?

4. Nos Ultimos 3 meses os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro
acabou?

5. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
deixou de fazeralgumarefeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar
a comida?

6. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
comeu menos do que achou que devia, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

7. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo tinha dinheiro para comprar
comida?

8. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
ficou um dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia,
porque ndo tina dinheiro para comprar a comida?

9. Nos ultimos trés meses, os moradores com menos de 18 anos de idade,
ndo puderam ter uma alimentacdo sauddvel e variada, porque ndo
havia dinheiro para comparar comida?

10. Nos Ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos de idade
comeu menos do que vocé achou que devia porque ndo havia dinheiro
para comprar a comida?

11. Nos Ultimos trés meses, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque
ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

12. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de
idade deixou de fazer alguma refeicdo, porque ndo havia dinheiro para
comprar a comida?

13. Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de
idade sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para
comprar mais comida?

14. Nos Ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de
idade ficou um dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao
dia, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: IBGE, 2010.
Quadro 1. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

SIM NAO
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A EBIA, apresentada no Quadro 1, € a versdo validada e suas questdes
ndo devem ser alteradas durante a aplicagcdo. Porem, um estudo tecnica
do extinto Ministerio de Desenvolvimento Social orienta que a aplicagéo da
escalaem populagdes rurais, indigenas e quilombolas, onde hd a possibilidade
de adquirir alimentos ndo so pela forma monetdria (compra), mas também
pela produgcdo de alimentos para autoconsumo e extrativismo, pode-se
complementar as questdes que tratam de “falta de dinheiro” para acesso e
aquisicdo de alimentos, incluindo a expressdo “falta de dinheiro ou por falta
de outros recursos” (BRASIL, 2014).

A partir do numero de respostas afirmativas (“sim”) as questées da
EBIA podemos classificar o domicilio em situagcdo de Seguranga Alimentar
ou inseguranca alimentar leve, moderada ou grave. Como mencionado
anteriormente, esta classificacdo e dependente da presenca de moradores
menores de 18 anos, como pode ser observado no Quadro 2.

Seguranca Alimentar 0 0

Inseguranca Alimentar Leve 1-5 1-3
Inseguranca Alimentar Moderada 6 —9 4-6
Inseguranca Alimentar Grave 10 - 14 7-8

Fonte: IBGE, 2010.
Quadro 2. Classificacdo da situagdo se Seguranca Alimentar a partir da
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar.

Como apresentado no Quadro 2, a presenca de pelo menos uma
resposta “sim” j& caracteriza o domicilio como em situagcdo de inseguranca
alimentar. E essa situacdo vai se agravando & medida que mais perguntas sGo
respondidas de forma afirmativa. Inicialmente, na inseguranca alimentar leve
temos a redu¢do da qualidade dos alimentos e ja na grave temos a redugdo
da quantidade, podendo ter a presenca de fome, como visto na figura a
seguir.
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Seguranca Alimentar: todas as necessidades satisfeitas

Inseguranca Alimentar Leve: Preocupag¢do ou incerteza
de acesso aos alimentos (comprometimento da
sustentabilidade); Qualidade inadequada

Inseguranca Alimentar Moderada: Quantidade
insuficiente de alimentos - redu¢cdo da quatidade de
alimentos e/ou quebra dos padrdes usuais de refeicdes
entre os adultos

Inseguranca Alimentar Grave: Quantidade insuficiente de
alimentos - redugdo da quatidade de alimentos e/ou
quebra dos padrdes usuais de refeicdes entre os adultos e
as criangas - fome

Figura 5. Graus de inseguranca alimentar.

A EBIA deve ser aplicada ao responsavel pela alimentagcdo no domicilio, ou
seja, aquele que faz a compra, produz e/ou cozinha o alimento. O avaliador deve
ser imparcial e fiel as questdes presentes na ferramenta, devendo ler as questdes

sem fazer adaptagdes e/ou complementagdes.

Ao aplicara EBIA o avaliador
deve lembrar que as perguntas

pOUCO invasivas, por remeterem
a dificuldade de ter o alimento
para consumo no  domicilio.
Dessa forma, o avaliador deve
ser empdtico, sensivel e ético ao
aplica-las. Aconselha-se que a
aplicagdo da EBIA ndo ocorra
no primeiro contato entre o
avaliador e a familia, ou sejaq,
deve ser aplicado no momento
final de contato com aquela
familiac em que ja se espera o
estabelecimento de uma relacdo
minima de confianca.

sdo delicadas e até mesmo um P
0

[



Alem das escalas de percepcdo algumas questdes especificas sobre
Seguranca Alimentar podem ser utilizadas na avaliagdo desta situacdo.
Vale lembrar que, ao contrdrio das escalas de percepcdo, estas questdes
geralmente ndo permitem o diagndstico da situagcdo de (in) Seguranca
Alimentar e ndo distinguem os niveis (leve, moderado ou grave) da mesma.

Algumas das questdes utilizadas para a avaliagdo e monitoramento da
Seguranca Alimentar podem ser observadas no Quadro a seguir.

“A comida acabou nos uUltimos trés
meses” (CARNEIRO et al.,, 2008)

Das afirmativas a seguir, qual aquela
que melhor descreve a quantidade de
alimento consumido por sua familia?:
Normalmente n&o é suficiente; As vezes
ndo é suficiente; E sempre suficiente
(MORAIS, 2018)

- Nos ultimos trés meses, os alimentos
acabaram antes que vocé tivesse
dinheiro para comprar mais comida?

- Nos ultimos trés meses, vocé comeu
apenas alguns alimentos que ainda
tinha, porque o dinheiro acabou?
(BRASIL, 2021)

- Nos Ultimos trés meses a comida
acabou antes que vocé ganhou mais
dinheiro para comprar mais?

- Nos Ultimos trés meses, vocé teve
que se arranjar com apenas alguns
alimentos para alimentar os moradores
com menos de 18 anos, porque ©
dinheiro acabou? (POBLACION et al,
2021)

Resposta afirmativa indica situagdo
de Inseguranca Alimentar

Questdo presente no banco de
dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF/IBGE)

Respostas  “Normalmente  ndo
é suficiente ou As vezes néo é
suficiente” indicam familia em
situagcdo de Inseguranga Alimentar

Questdes da EBIA

Uma resposta afirmativa indica
triagem para Inseguranca Alimentar
Leve e duas para Inseguranga
Alimentar Moderada ou Grave

Questdes da EBIA

Quadro 3. Questdes que permitem inferir sobre a situagcdo de Seguranca

Alimentar.



Indicadores socioeconomicos

Entre os indicadores socioecondmicos destaca-se a renda que apresenta
estreita relagcé&o com a (in) SAN. Podendo ser utilizada segundo diferentes modos
de avaliagcdo, como: estratificacdo de pobreza e extrema pobreza (1/2 saldrio
minimo per capita e ¥ saldrio minimo per capita, respectivamente) e demanda
de gastos com alimentagdo maior que 70% da renda familiar (MORAIS, LOPES,
PRIORE, 2020).

Os indicadores de acesso a bens e servigos refletem as questdes de renda
e reforcam esta avaliagdo. Entre estes indicadores destacamos o acesso a
energia elétrica, dgua potavel, saneamento bdsico, fogdo a gas, geladeira e
material de construcdo da moradia do tipo alvenaria (MORAIS; ANDRE, 2020).

Alguns instrumentos que agrupam estes indicadores podem ser utilizados
de forma complementar na avaliagdo desta situacdo. Destacamos o utilizado
na Pesquisa Padroes de Vida (PPV), denominado “Critérios de Classificagdo
para avaliagdo das condicdes de habitacdo” que considera quatro grupos para
avaliagdo: habitagdo, servicos, bens e densidade de moradores no domicilio
(IBGE,1998). E o “Critério Brasil” que avalia a posse de eletrodomeésticos, instrucdo
do chefe da familia e a acesso a servigos publicos (ABEP, 2021).

Disponibilidade de alimentos

Os alimentos disponiveis no domicilio, avaliados segundo o numero de
moradores e em determinado periodo de referéncia, indicam se os mesmos séo
suficientes pra suprir as necessidades daquela familia (PEREIRA; SICHIERE, 2007;
SCHOTT et al,, 2020).

Geralmente utiliza-se uma lista de alimentos elaborada conforme os
hdbitos e cultura da populagdo, e se aplica ao responsavel peca aquisicdo ou
preparo dos alimentos para a familia.

Na avaliagdo da SAN pelo indicador de disponibilidade podemos
considerar a calorias disponiveis por pessoad (Figura 5), bem como os grupos de
alimentos presentes.

Na avaliagdo da SAN pelo indicador de disponibilidade podemos
considerar a

Inseguranca Alimentar e Nutricional segundo
disponibilidade caldrica

Calorias per capita/dia < 2.500 Kcal
disponivel

< ¥ necessidades
Calorias totais energéticas dos
moradores

Figura 6. Inseguranca Alimentar e Nutricional segundo indicador de
disponibilidade calorica.
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A presenca de agua disponivel para consumo e producdo de alimentos
pode ser considerada como um indicador de SAN. Vale reforcar que a agua é
um alimento, e por isso seu acesso regular deve ser considerado como Direito
Humano. Alem disso, € bem essencial para producdo de alimentos, tanto
vegetais como de origem animal.

Ao avaliarmos a disponibilidade de alimentos a origem deve ser
considerada. Sabe-se que alimentos oriundos da propria produ¢cdo, chamados
de alimentos para autoconsumo, contribuem para a promocdo da SAN,
enquanto os adquiridos de forma monetdria podem comprometer o orgamento
familiar e consequentemente levar a situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional. Assim, quanto maior a variedade de alimentos produzidos para
autoconsumo, melhor sua relagdo com a SAN.

Indicadores nutricionais

O consumo alimentar e o estado nutricional, dado pela antropometria
ou exames bioquimicos, séo indicadores indiretos da (in) SAN, retratando a
qualidade dos alimentos consumidos e seus reflexos na saude dos individuos.

- Consumo alimentar

Arelagdo entre consumo alimentare a SAN ocorre quando hd presenga de
consumo de alimentos variados; dos diferentes grupos alimentares, priorizando
aqueles in natura e minimamente, em atendimento as necessidades individuais
de nutrientes e calorias.

Em contrapartida, a omissdo de refeicdes; o consumo alimentar
inadequado, com consumo excessivo de acgucar, o6leo/gordura e
ultraprocessados; e a monotonia alimentar indicam situagdo de Inseguranca
Alimentar e Nutricional.

- Estado nutricional

O estado nutricional inadequado, caracterizado pela presenca de
baixo peso, baixa estatura e excesso de peso (sobrepeso ou obesidade) sdo
indicadores da situagcdo de Inseguranga Alimentar e Nutricional. Estes quadros
traduzem o estado de md nutricdo, caracteristicos de uma alimentagdo
inadequada, marcada por escassez e excesso, inclusive de alimentos ndo
sauddveis. Assim, independentemente da idade e do estado fisiologico, a
avaliacdo antropomeétrica, realizada pelas medidas de peso, estatura e
perimetro da cintura, por exemplo, devem ser incentivadas.

Ainda,aavaliagcdo do estado nutricional pormeio dos exames bioquimicos
tambeéem pode ser utilizada na mensuracdo da (in) SAN. A presenca de caréncias
nutricionais como deficiéncia de ferro e outros minerais, bem como de vitamina
A ou outras vitaminas caracterizam a situagdo de “fome oculta” na populagdo,
em especial em grupos com peso normal e /ou excesso de peso.
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Indicadores de Segurancga Alimentar e Nutricional no
Contexto do Sistema Alimentar

Os indicadores sdo mensuragdes de uma realidade que contribuem
para o conhecimento, bem como a organizagdo do diagnostico e auxiliam
o monitoramento de agdo e avaliagdo de processos. As mensuragdes feitas
para a construcdo dos indicadores conta com mensuragdes consolidadas, que
sdo medidas de observacdo dos individuos inseridos nos grupos; ecologica ou
ambiental, que sdo as caracteristicas fisicas onde estdo inseridos os individuos/
grupos; e a global que avalia grupos e espacos ndo considerando o nivel
individual (OPAS).

A avaliagcdo da situacdo de SAN e complexa porque se relaciona @
propria organizacgdo de dimensdes do sistema alimentar, uma vez que, ndo e
possivel discutir alimentacdo para toda a populagdo sem incorporar debates
em torno do sistema alimentar.

Paraacompreensdo destarede, que e osistemaalimentar, e aproposicdo
de um diagndstico efetivo ou monitoramento das acdes relacionadas, por
meio dos indicadores, € necessario agdes sistémicas. Como fundamentagdo, e
necessdrio compreenderestes sistemas eidentificaras falhas e vulnerabilidades
existentes nos mesmos que sdo possiveis geradores de inseguranga alimentar
e nutricional. A Figura 6 apresenta alguns sistemas interligados ao sistema
alimentar que estdo relacionados as dimensdes de SAN e que exigem maior
monitoramento para o seu atendimento, por meio dos indicadores desta
situagdo (FAQ, 2021).

Sistema de
Sistema fornecimento
gestdo de de insumos Sistemq de
energia

residuo

Sistema de Sistemas
mercado comerciais

Sistema S IStem as Sistema de
Agricola Alimentq res saude

Sistema Sistema de

Climatico educagdao

Fonte: Elaborado pelos autores; FAO, 2021; OECD/FAOQ/UNCDF 2016.
Figura7.Sistema Alimentar e sua estruturagdo atraves de outros sistemas como
facilitador de inser¢do de indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Segundo documento publicado em 2016, intitulado “Adocdo de uma
Abordagem Territorial & Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional™

Os sistemas alimentares globais, nacionais e locais sdo
extremamente complexos e din@dmicos, evoluindo ao longo do
tempo. Portanto, € necessario realizaruma andlise em escalaviavel,
que pode ser operacionalizada por meio de uma abordagem
de cadeia de valor. Este tipo de abordagem € uma das varias
abordagens possiveis para analisar sistemas alimentares (OCDE,

FAO, UNCDF, 2016).

Com isso, a utilizagdo dos indicadores como ferramentas direcionadoras
datomada de decisdo deve serincentivada a fim de, contribuir com a efetividade
da organizacdo de acdes em alimentacdo e nutricdo, considerando esta visdo
sistémica. Para cada sistema que comporta a esfera maior do sistema alimentar
tem indicadores que podem ser utilizados para avaliar desfechos da (in) SAN
sendo eles apresentados na Figura 7. Estes sdo interligados podendo mais de um
indicador contribuir com a categoriza¢gdo de mais de um sistema.

-e-1 1 Sistema Climatico — Impactos do efeito estufa, acesso a dgua, uso da terra,

—ifP ' eutrofizagdo e ecotoxicidade pelo uso de agrotoxicos, contaminagdo do solo e dgua
| ol

E%:— Sistema Agricola — Diversidade produtiva, fertilidade do solo, produgdo de biomassa,
= compactacdo de solo, acesso & terra, uso de agrotoxicos, tipo de agricultura

- praticada, irrigagdo

PYz]) gang .
_@ Sistema de mercado — Atendimento de demanda, organizagdo de logistica, tipo de
= transporte utilizado

‘nl/  sistemade gestdo de residuo — Saneamento bdsico, destino no lixo e tratamento
O3 dedgua

&x% Sistema de fornecimento de Insumos — Acesso a programas de apoio a agricultulta
familiar

->
@ Sistema de energia — Acesso a energia, tipo de produgdo enégetica utilizada
|

Sistema comercial = Criacdo de mercados e participacdo em programas de agdo
A publica de incentivo a venda de alimentos

(vacinagdo), acompanhamento pré-natal, profilaxia de deficiéncias de micronutrientes em criangas e
gestantes, exposicdo a agrotoxicos, residuos nos alimentos, tipos de fogdes, bioconcentragdo nos

.—'
A Sistema de satde —Acesso aos servicos de atendimento e promocdo da saude, controle de doencgas
“ alimentos, resisténcia a antibioticos, presenca de obesidade e deficiéncia de micronutrientes

E A Sistema de educagdo — Impactos do efeito estufa, acesso a dgua, uso da terra,
- eutrofizacdo e ecotoxicidade pelo uso de agrotoxicos, contaminagdo do solo e dgua

Fonte: Elaborado pelos autores, adapatado de FAO,2021; OECD/FAO/UNCDF 2016.
Figura 8. Indicadores que contribuem para a compreensdo do Sistema Alimentar. 3@



Situacdo de (In) Segurang¢a Alimentar e Nutricional no Brasil

A desorganizacdo das acdes, programas e politicas publicas estdo
repercutindo em modificagcdes no cendrio da inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil, agravadas pelo contexto da pandemia pela COVID-19.
A partir dos anos de 2003, a priorizacdo da agenda da fome e combate &
miseria fez com que o pais obtivesse ganhos na drea da SAN, porem devido ao
processo desarticulador, exemplificado pela extingdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) pela Medida Provisoria n° 870
promulgada em 1° de janeiro de 2019, e pela extingdo de Ministerios especificos
que atuavam na promocdo da SAN, estdo ocorrendo retrocessos, como
apresentado na Figura 8.
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Fonte: Dados reanalizados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009
(IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2017-2018 (IBGE).

Figura 9. Situacdo de Inseguranga Alimentar no Brasil, avaliada pela Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar.

A situagdo de inseguranca alimentar € ainda mais agravada nas
regides Norte e Nordeste do pais, bem como na zona rural com prevaléncias
acentuadas durante a pandemia do Covid-19 (IBGE, 2020; Rede PENSSAN,
2021).

A avaliagdo por outros indicadores reforca a presenga de inseguranga
alimentar e nutricional marcada, ao longo dos anos, pelo (a): reducdo no
consumo de alimentos tradicionais como arroz, feijdo, carnes, frutas e leite;
aumento da inadequacdo de consumo de micronutrientes, como cdlcio,
zinco, vitamina A, entre outros; elevacdo do excesso de peso; e aumento da
disponibilidade domiciliar de alimentos ultraprocessados (IBGE, 2020).

Ainda, durante a pandemia do Covid-19 verificou-se maior reducdo no
consumo de alimentos como carnes, leite, frutas e verduras naquelas familias



que encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar pela EBIA
(GALINDO et al., 2021).

Acoes da academia e de projetos sociais na garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional

¢

JLFIDA

Investindo nas populacgdes rurais

O trabalho desenvolvido pelo Projeto Pré-semidrido traz como
proposta de avaliagdo parafocalizagdo das acdes os eixos de vulnerabilidades
que podem ser socioecondmicas: 0s riscos sdo flutuacdo de preco, perda
de ativos, intensificacdo do processo de pauperizacdo dos agricultores,
inseguranca alimentar e hidrica e migracdo. J& os ambientais s&o degradacdo
de terras, perda da biodiversidade, mudangas climdaticas e desertificacdo.

A avaliagdo da pobreza das comunidades a serem inseridas no projeto
foram estimadas, atraves de trés formas: 1) produzir menos que caracterizaria
uma situacdo de inseguranca alimentar e nutricional com diminuicdo
de insercdo em processos de comercializacdo; 2) desorganizacdo das
comunidades,umavez que esta desorganizacdo impediria o desenvolvimento;
3) menor acesso a politicas e programas publicas. Sendo assim atraves destes
monitoramentos o projeto abrangeu 115 territorios rurais com mais de 700
comunidades rurais. Identificacdo dos subsistemas organizados atraves dos
planos organizados junto as comunidades facilitam as agcdes de SAN.

Ainsercdo da Caderneta Agroecologica paravisibilidade do trabalho da
mulhertem proporcionado melhorias navida destas, uma vez que o registro da
producdo auxilia na compreensdo/ representacdo do seu trabalho. Isso, ndo
ficando a cargo somente do ambiente domestico, mas tambem produtivo.
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Contextualizagdo

As a¢des educativas sdo potencializadores de mudancas, sejam elas
em uma esfera pessoal ou social. Assim, a organizagdo de intervencdes que
buscam trazer ferramentas que permitam a sua constru¢cdo coletiva e a
difusd@o, com a utilizagdo de metodologias ativas que auxiliem o processo,
de forma a incorporar saberes e praticas do cotidiano, permitindo uma
maior efetividade das agdes.

Esta crescente valorizagcdo destas estrategias fortalece praticas
no contexto da alimentagdo como, a Educagdo Alimentar e Nutricional
promotora de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), uma vez que, com
a aprovacgdo da Lei Orgénica n° 11.348/2006 de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan) consagrou a importdncia das agdes de SAN, bem como
o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) dentro das discussdes
na tematica alimentagdo e nutricdo no Brasil (BRASIL, 2006).

As agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional sGo importante meio
de constru¢cdo na promog¢do da saude. Porem, caracterizam-se como um
processo que demanda organizacdo, tempo de execugdo e um continuo de
experimentacdo, ressignificagdo e possibilidade de mudanca e construcdo,
configura-se assim um desafio (LOPES et al., 2021).

A divulgacdo de agdes bem sucedidas e a difusdo de planos de agcdo
das estrategias educativas, tem permitido que mais agdes sejom adaptadas
em outros contextos. Isso faz com que ocorra uma maior organizagdo de
praticas que promovam saude em diferentes espacos.

Pensando aorganizacdo de processos educativos, sdo inseridos muitos
caminhos para o alcance da SAN. Dentro deste contexto a compreensdo
do sistema alimentar se faz primordial, uma vez que, muitas “escolhas”
alimentares perpassam por questdes envolvendo o mercado como prego,
disponibilidade, variaveis climdticas, dentre outras. Isso independe de uma
agdo unica ou individual sendo o coletivo algo que tem maior expressividade
e possibilidade de despertar para mudangas, a exemplo, a Movimento Slow
Food, que traz discussdes em torno da compreensdo de que:

A comida envolve muitas dimensdes da vida, € um dos
elementos principais que moldam nossa identidade e nossas
relagdes com o mundo. A comida e conexdo com o territorio
e a natureza. Ela @ memoaria e afeto, e historia e patrimoénio;
permeia todas as culturas e muitos rituais, alem de definir
relacdes econdmicas, sociais e politicas. Mas, antes de tudo,
a comida e uma necessidade bdsica para a sobrevivéncia
e para o bem estar. O que ingerimos pode beneficiar ou
prejudicar a saude do nosso corpo, da mesma forma que
influencia a saude do meio ambiente e das pessoas ao NOSso
redor (SLOW FOOD, 2027).
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Interpretando a alimentagcdo como condicdo humana bdsica e sua
relagcdo dentro da organiza¢do social, os alimentos passaram a serem “vistos”
como mercadoria, sendo considerados commodities agricolas. Portanto,
gerou perdas na relagdo com a origem dos alimentos e distanciamento do
produtor com o consumidor. Este espac¢o passa a ser preenchimento por
outras estruturas econdmicas, como a industria. A industria direciona esforcos
de insercdo no ambiente doméstico de outros perfis de comida/produtos,
como alimentos processados e ultraprocessados (Figura 9). A insercdo da
industria gerou grande avancos, porem, a perda da identidade do produtor
com consumidor e uma busca constante por praticidade, precarizou a relagdo
com o alimento, gerando perdas nas culturas alimentares e praticas culinarias
(BRASIL, 2014; FAO, 20210).
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Abacaxi %
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% Ultraprocessado

Abacaxi

Processado

In natura

Fonte: BRASIL, 2014,
Figura 10. Grau de processamento do abacaxi segundo o Guia Alimentar para
a Populacgdo Brasileira (2014).

Sistema Alimentar X Seguranga Alimentar e Nutricional

Para a garantia da SAN sé@o necessdrias acdes e politicas publicas
intersetoriais que permitam a articulagcdo de estrategias. O Sistema deve
ser compreendido com o maximo de esforco, isso porque Ndo se consegue
estruturar uma agdo educativa efetiva se ndo houver a interpretagcdo das
variaveis direcionadoras que interferem no processo de escolha dos individuos
e grupos. Os elementos que compde este sistema devem fazer parte do
planejamento das agdes, em especial das acdes educativas (Figura 10).
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Fonte: Wilkins, J. and Eames-Sheavly, M. Discovering the Food Seston: An experiential learning program for
young and inquiring minds Cornell University, Departaments of Nutritional Science and Horticulture.

Figura 11. Elementos que compde o sistema alimentar.

Marketing

Os sistemas alimentares buscam tornar-se cada vez mais eficientes e
tecnologicamente avancados no fornecimento de alimentos/produtos para
atenderasdemandas da populacdo mundial. Porem, para este desenvolvimento
ha utilizagdo de recursos naturais que estdo cada vez mais escassos. Assim,
sustentabilidade dos sistemas alimentares se torna tema de discussdo porque
ndo se consegue fornecer dietas sauddveis se ndo “colocar na balanca™ a
relacdo homem e meio ambiente. O modo como nos alimentamos, e do que
alimentamos direciona a demanda de recursos naturais (FAO, 2021a).

Os sistemas alimentares contribuem com cerca de um tergo do total
de emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa (TUBIELLO et
al., 2027).

A desigualdade € um contraponto envolvido dentro da organizacdo
destes sistemas alimentares, onde se tem situacdo de fome que afeta 811 milhdes
de pessoas em 2020 (FAO, 2021b), situacdo esta agravada pela pandemia de
COVID-19. Ao mesmo tempo, tem-se uma prevaléncia global de13,1% em 2016 de
obesos (FAO, 2021b) e 39% dos adultos esté&o agora acima do peso (WHO, 2021).
Segundo estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo
e Agricultura (FAO) “mais de 3 bilhdes de pessoas ndo podem pagar por uma
dieta saudavel”. Esta realidade ainda estd associada a processos de caréncia
de micronutrientes, caracterizando a “Fome Oculta” (OSENDARP et al., 2020).
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Uma dieta saudavel € 2 a 5 vezes mais cara do que uma dieta baseada
em alimentos energéticos como ultraprocessados (HERFORTH et. al,
2020)

Os  Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) pactuados
apontama proposicdo de estrategias e metas paraamelhoriadas condigdes de
saudeevidadapopulagdomundial,ressaltando arelagcdo comomeio ambiente.
Ainda, evidencia em suas metas e objetivos a importdncia de diminuicdo dos
impactos negativos dos sistemas alimentares sobre os ecossistemas e recursos
naturais para que consiga promover saude e manutencdo da vida (Figura 11).
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Fonte: OPAS, 20715.
Figura 12. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Alternativas para melhoria destes sistemas alimentares perpassa pela
organizagdo de sistemas alimentares regionais e locais. Isso contribui para
diminuicdo de desperdicios envolvendo em especial o transporte rodovidrio, o
desenvolvimento econémico e sociallocal, aproximacdo do agricultor/produtor
com o consumidor, resgate de prdticas e culturas agricolas, sendo possivel
ocorrer a diminuigdo da utilizagdo de agrotoxicos e incentivo a agroecologia.

Os impactos em nivel individual ou coletivo do oferecimento de
alimentos advindo de modelos agricolas regionais favorecem a promocdo da
SAN, alem de facilitar a proposicdo de estrategias de Educacdo Alimentar e
Nutricional. Esta e favorecida porque permite a construcdo de um espaco de
saber compartilhnado entre agricultores/agricultoras e consumidores, podendo
contribuir com a inser¢cdo de discussdes como: de protecdo da biodiversidade,
importdncia da protecdo de sementes crioulas, produ¢cdo para autoconsumo,
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quintais produtivos como facilitador de acesso ao alimento e protecdo da
biodiversidade, desenvolvimento rural e agroecologia.
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Sementes crioulas: http:/repositorio.ipea.gov.br
bitstream/11058/8814/1/Sementes%20crioulas.pdf

Produgdo para autoconsumo: http:/ve.scielo.org/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51316-03542010000200005

Quintas produtivos: http:/portalsemear.org.br/wp-content

uploads/2020/08/LIVRO GASTROUINT.A PT-BR_WEB PAG
SEQ-1.pdf

Desenvolvimento rural: https:/www.ipea.gov.br/participacao/
images/pdfs/conferencias/2CNDRSS/2cndrss%20documento
de_referencia.pdf

Politicas e agdes que contribuem com a promogdo
da Educacgao Alimentar e Nutricional no contexto da
Seguranga Alimentar e Nutricional

As acdes publicas sdo indispensaveis para o alcance da promog¢do

da SAN, e dentro destes contextos estdo inseridas as politicas. O Brasil ja foi
destaque neste processo de proposi¢do de agdes de alimentacdo e nutrigcdo,
em especial a partir de 2003, com a priorizagdo do combate a fome e &
pobreza. Para a discussdo da relagdo da Educagdo Alimentar e Nutricional e
a SAN sdo articuladas e interrelacionadas a Politica Nacional de Alimentagdo
e Nutricdo (PNAN) (Figura 12), Politica Nacional de Promoc¢do da Saude
(PNPS) do Sistema Unico de Saude (SUS) (Figura 13) e a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Figura 14).
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Figura 13. Diretrizes da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN).

Estimulo a pesquisa, a produgdo e a
difusdo de experiéncias, conhecimentos

Cooperagdo e e evidéncias que apoiem a tomada de
articulacdo intrassetorial decisdo, a autonomia, o
e intersetorial empoderamento coletivo e a
construgdo compartilhada de agdes de
promogdo da saude
Planejamento de agdes Apoio a formagdo e &
territorializadas de educagdo permanente em
promocgdo da saude promogao da saude
Incorporagdo das
Incentivo a gestdo intervengdes de promogao
democratica, participativa da satde no modelo de
e transparente atengdo a savde

Ampliag¢do da governanga no

desenvolvimento de agdes de Organizagdo dos processos
promogdo da saude que sejam de gestdo e de
sustentdveis nas dimensdes politica, planejamento das variadas
social, cultural, econémica e agoes intersetoriais
ambiental

Figura 14. Diretrizes da Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS).
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Figura 15. Diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Estas politicas, cuja as diretrizes foram apresentadas nas Figura 12 a 14,
se correlacionam tendo por objetivos comuns a promoc¢do da SAN, atraves
de agodes diretas e indiretas utilizando da Educagdo Alimentar e Nutricional
como ferramenta para seu alcance. Alem disso, tem pontos comuns como a
necessidade de se pensar organizacdo de agdes intersetoriais que considerem
o planejamento de agdes relacionadas aos territorios aos quais os individuos
estdo inseridos para o alcance da promog¢do da saude.

Acoes da academia e de projetos sociais na garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional

¥
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Investindo nas populacdes rurais



Processos de articulacdo entre a academia e projetos sociais sdo
incentivados e aqui apresentamos alguns destes projetos que sdo realizados
em parceria com o AKSAAM: Adaptando Conhecimento para a Agricultura
Sustentdavel e o Acesso a Mercados, que ¢ um programa do FIDA (Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola), em parceria com instituicdes
publicas, que visam ampliar o acesso a seguranga alimentar e nutricional.

Esta unido de grupos busca discutir e trabalhar a importdncia da
agrobiodiversidade com familias agricultoras no semidrido bahiano. A
experiencia relatada no webinar, discutiu a importéncia de sementes crioulas
e das racas de animais localmente adaptadas. Buscou-se, avaliar como as
familias ja trabalhavam com estas sementes e animais para assim elaborar
planos de acdo que incentivassem a inclusdo da agrobiodiversidade como eixo
de discussdo. O projeto e realizado no Extremo Norte da Bahia envolvendo nove
municipios. SGo atendidas direta e indiretamente 800 familias agricultoras. O
projeto pode ser dividido em quatro eixos: Formacdo de equipes e dos/das
agricultores/as expermentadores/as, estruturagdo produtiva e metodologica,
intercdmbios e comunicacdo e visibilidade.

Estes projetos atuam diretamente no combate a pobreza e extrema
pobreza rural e favorecem a SAN, com intervencdes propositivas e sustentaveis,
uma vez que geram o desenvolvimento participativo no meio rural, gerando
empoderamento e autonomia dos agricultores familiares, inclusive de
comunidades tradicionais.
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